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Nr. 127/16.09.2021

Catre,
Camera Deputatilor, Doamnei Deputat Oana Silvia Toiu,
Presedinte, Comisia pentru Munca, Familie si Protectie sociala

Stimatd Doamna Deputat,
Asociatia Catharsis Brasov, persoand juridici romana de drept privat si utilitate
publica, acreditatd in conditiile legii pentru a organiza si desfasura activitdti in
domeniul adoptiei interne, va adresam rugamintea de a analiza propunerea noastra
privind abrogarea Legii adoptiei in vigoare, Legea nr. 273/2004, avand in vedere
urmatoarele considerente :

1. De la data intrarii in vigoare, 01 ianuarie 2005, pana in prezent, Legea nr. 273/2004
privind procedura adoptiei ingreuneaza adoptia internd si face imposibila adoptia
internationald. Dovada, cresterea halucinantd a numarului de copii institutionalizati, de la
44.000 1n 2004, 1a 70.000 1n 2010 si numarul mic al copiilor adoptati in aceeasi
perioada, respectiv, 5.875 pe procedura adoptiei interne si zero, pe procedura adoptiei
internationale.

Cresterea numarului de copii abandonati/institutionalizati, reducerea considerabila a numarului de
copii adoptati, renuntarea unor familiile atestate la adoptie din cauza asteptarii prelungite si drama
tinerilor dezinstitutionalizati dupa Implinirea varstei de 18 ani, ne-au determinat sd lansam, de Ziua
Copilului, 1 Tunie 2010, campania “Vrem o Romanie fara orfani”. Scopul campaniei,
imbunatatirea Legii adoptiei.

Ni s-au alaturat, In acest demers, alte peste 30 de ONG-uri romanesti si 15 straine (Infiintate de
romani din diaspora, Italia si Suedia), sute de tineri dezinstitutionalizati (din Bragov, Alba Iulia,
Bacau, Bucuresti, Constanta, Covasna, Mures, Satu Mare), cateva sute de tineri adoptati
international, DGASPC-urile Brasov, Alba Iulia, Covasna, Harghita, Mures, Sector 1 Bucuresti,
asistenti maternali, jurnalisti si parlamentari: un senator brasovean PNL, un deputat bragsovean PSD,
un senator bucurestean USR si un deputat de Bacdu USR. Impreund am reusit s determinim
modificarea Legii adoptiei de patru ori pand in prezent. Dar, modificarile aduse la cea de a patra
modificare, noiembrie 2020, nu raspund nici macar celor 4.850 de copii declarati adoptabili in
present, majoritatea cu profil greu adoptabili din cauza varstei, etniei, starii de sanatate.

In conditiile in care sunt atestate doar 3.172 de familii pentru procedura adoptiei interne, este clar
cd sansele acestor copii la o familie proprie i stabild sunt spre zero.
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Conform unui studiu realizat de senatorul Vlad Alexandrescu, in 17
centre de plasament din cinci judete (Brasov, Bacau, Sibiu, Prahova,
Vrancea) si din cele sase sectoare ale municipiului Bucuresti):

»[n ultimii 10 ani, din sistemul de stat au iesit 33.000 de copii. 3.300 dintre
acestia au reusit sa-si intemeieze o familie sau sa isi construiasca o cariera.
7% dintre ei au murit. Aproape un sfert au plecat in strainatate sa-si caute
drumul in viata, dar, dintre acestia destul de multi au murit, iar altii sunt
infractori sau prostituate”.

Trist, regretabil si revoltator. Toate acestea, datorita faptului ca Legiuitorul
roman a sfidat Conventia asupra protectiei copilului si cooperarii n materia
adoptiei internationale incheiata la Haga la data de 29 mai 1993, la doar 10
ani dupa ce a fost ratificatd de Parlamentul Romaniei prin Lege nr. 84/1994.
S-au intamplat toate acestea si pentru faptul ca legiuitorul roman a sfidat
Art. 5 din Conventia europeand 1n materia adoptiei de copii incheiatad la
Strasbourg la data de 24 aprilie 1967, revizuitd 2008, si ratificatd de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr.138 /2011.

Nerespectarea, sfidarea si incdlcarea celor doua Conventii internationale, la
care Romania este Stat Parte, se regdseste in drama celor 33.000 de copii din
studiul de mai sus. Drama acestor tineri nu trebuie sa se mai repete si altor
generatii!

Faptul, ca toti copiii abandonati in maternitate sunt preluati de Asistentii
Maternali Profesionisti (AMP), prin intermediul DGASPC-urilor, imediat
dupa abandon, este foarte bine. Dar, faptul cd sunt mutati de la un asistent
maternal la altul, pana la implinirea varstei de 7 ani este mai mult decat
absurd. In loc sa fie dati in adoptie nationald dupa primele sase saptimani de
la abandon, asa cum prevede Conventia de la Strasbourg (Art. 5), copiii sunt
supusi unor abuzuri emotionale greu de imaginat, cu consecinte dezastruoase,
atat pentru copii, cat si pentru bugetul statului.

Statul roman cheltuieste enorm pentru cei 11. 680 de AMP, angajati ai
Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului, in prezent,
carora li s-au incredintat 17.873 de copii. In loc si transfere responsabilitatea
apte sd adopte un copil, statul prefera sa-i mentina in familii sociale timp de 7
ani, ca apoi, dupa Tmplinirea varstei de 7 ani, sa-1 transfere in centre
rezidentiale. Ceea ce inseamna alte cheltuieli cu personalul angajat din
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centre (12.535), pentru intretinerea centrelor (17.096), pentru distrugerea
miilor de copii si adolescenti rezidenti in centre la aceastd ora. O mare parte,
cu boli incurabile.

. Prin mutarea copiilor, abuziva si ilegald, din familiile de AMP, in centre
rezidentiale, copiii sunt supusi unor abuzuri emotionale greu de imaginat.
Intreruperea legiturilor de atasament, dezvoltate in timp intre copil si
membrii familiei de AMP, provoaca copilului cele mai puternice traume
psihice, care determina regres in plan emotional si intelectual. Scoaterea
copiilor din mediul familial, oferit de familiile de AMP timp de 7 ani, sau
din familiile de plasament, pentru a fi mutati in centre, provoaca frica, teama,
ura fatd de angajatii Directiei, suferinta, frustrare, traume psihice care, chiar
si tratate duc spre depresii. 8.000 de copii erau astfel diagnosticati cu doi ani
in urma. Ruperea copilului de mediul familial inseamnd de fapt abandonul
propriu-zis. Pentru cei 17.096 de copii/adolescenti, rezidenfi in prezent in
centre de plasament sau de tip familial, sansa la o familie de adoptie a fost
spulberatd definitiv de actuala Lege a adoptiei.

. La nivelul Organizatiei noastre exista documente originale (cereri, declaratii,
scrisori trimise de tineri din spitale si penitenciare, corespondentd cu
ANDPDCA, Ministerul Muncii, petitii, proiecte si amendamente propuse la
legea adoptiei), care confirma atat dezastrul provocat de Legea adoptiei in
viata multora dintre copiil institutionalizati, cat si efortul nostru pentru
imbunatatirea legii adoptiei. Sute de tineri ne-au contactat, unii dupa ce au
fost dati afard din centrele de plasament, altii dupa ce au fost adoptati
international. De la ei am aflat despre drama copiilor ladsati de parinti in grija
statului. Pentru a pune capat acestui ,,mdcel”, Tmpreuna cu ei am organizat o
campanie de strangere de semndturi (90.000), pe care le-am predate la
Camera Deputatilor, la data de 1 septembrie 2010, dezbateri publice pe tema
adoptie1 (8 la Brasov si 5 in Parlamentul Romaniei). Tot ei au avut si
initiativa celor doud meeting-uri (noiembrie 2014, aprilie 2016) in Piata
Victoriei, Bucuresti. Degeaba. Nu se doreste binele copiilor lipsiti definitiv
de dragoste si ocrotire parinteasca. Dezinteresul guvernelor succedate la
putere pana in prezent vs. Interesul superior al copiilor institutionalizati,
provoaca in continuare noi victime in randul copiilor *’suspendati’’ in sistem
pana la majorat: violuri, sarcini nedorite, absentism si abandon scolar,
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dependenta de alcool, droguri, tutun, tulburari psihice si
comportamentale, tentativa de suicid, un dezastru, pur si simplu. Dati afara
din centre, la majorat, fara adapost, fard suport moral, fard o calificare, fara
un loc de munca, cu studiile neterminate, cu probleme de sdnatate, cei mai
multi cedeaza. Pentru a supravietui, unii furd, altii se prostituiaza, unii fac
trafic de droguri/persoane, apoi ne scriu din penitenciare. Cei depresivi ajung
in spitale, cei ,,norocosi” in Centre sociale pentru persoane fara adapost, intr-
un cuvant, devin asistati social, fiind condamnati definitiv la o viata de
cosmar.

Pentru ca aceste drame sa nu se mai repete, este nevoie de o lege care
sa garanteze dreptul la o familie proprie, fiecarui copil separat definitiv
de parinti. Desi fiecare copil abandonat/separat definitiv de parinti are
dreptul constitutional sa creasca intr-o familie, totusi, actuala Lege a
adoptiei, modificata de patru ori pana in prezent (2010, 2012, 2016,
2020), nu garanteaza dreptul la o familie tuturor copiilor separati
definitiv de parinti, dimpotriva, 1i discrimineazia. Acesta este motivul
pentru care propunem abrogarea Legii adoptiei in viguare si adoptarea
unei noi legi, o Lege conforma cu Tratatele Internationale la care
Romania este Stat Parte.

Argumente pentru abrogarea Legii adoptiei in vigoare:

1. Neconcordanta dintre Legea adoptiei in vigoare si Constitutia Romaniei,
- Art. 16 : Egalitatea in drepturi:

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

Ne intrebdm, unde este egalitatea in drepturi a celor peste 56.000 de copii
institutionalizati in prezent, atata timp cat sunt declarati adoptabili doar 4.850. Cum
pot fi adoptati 4.850 de copii eligibili la adoptie in prezent, atta timp cat sunt atestate
pentru procedura adoptiei interne doar 3.172 de familii. Cine, dacd nu Legea adoptiei,
garanteaza egalitatea in drepturi a tuturor copiilor abandonati, cetateni si ei, ai
Romaniei.
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- Art. 20: Tratatele Internationale privind drepturile omului:

(1) Disporzitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate §i aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este Stat Parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romdnia este Stat Part, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile.

2. Neconcordanta dintre Legea adoptiei in vigoare si Noul Cod Civil, actualizat
2021
-Art. 452: Principiile Adoptiei:
a. Interesul superior al copilului;
b. Necesitatea de a asigura cresterea si educarea copilului intr-un mediu familial;
d. Celeritatea in indeplinirea oricaror acte referitoare la procedura adoptiei.
-Art. 453: Conditiile si procedura adoptiei internationale, ca si efectele acesteia
asupra cetdteniei copilului, se stabilesc prin lege speciala.

3. Neconcordanta dintre Legea adoptiei in viguare si Conventia europeana in
materia adoptiei de copii incheiata la Strasbourg la data de 24 aprilie 1967,
revizuita 2008 si ratificata de Parlamentul Roméaniei prin Legea nr.
138/2011:

Art. 5: Consimtamintele la adoptie:

(1) Sub rezerva alin. (2)-(5), adoptia nu este incuviintatd decat daca cel putin
urmatoarele consimtaminte la adoptie au fost date si nu au fost retrase:

a) consimtamantul mamei si al tatalui; ori dacd nu exista nici tatd, nici mama care sa
poata consimti, consimtdmantul oricdrei persoane sau al oricarui organism abilitat sa
consimta in locul parintilor;

(5) Consimtamantul mamei la adoptia copilului sdu este valabil numai atunci cand
este dat dupa nastere, la expirarea termenului prevazut de legislatie, care nu trebuie
sa fie mai mic de 6 saptamani sau, daca un astfel de termen nu este stipulat, de la
momentul la care, in opinia autorititii competente, mama se va fi restabilit suficient
ca urmare a nasterii.

(6) In sensul prezentei conventii, se intelege prin tati si prin mama persoanele care,
in conformitate cu legislatia, sunt parintii copilului.
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4. Neconcordanta dintre Legea adoptiei in viguare si Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului, incheiata la New York la data de 20 noiembrie 1989,
ratificata de Parlamentul Roméniei prin Legea nr. 18/1990:

Art. 20:

1. Copilul care este, temporar ori permanent, lipsit de mediul sdu familial sau care,
pentru protejarea intereselor sale, nu poate fi lasat in acest mediu are dreptul la
protectie si asistenta speciale din partea statului.

2. Statele parti, in conformitate cu legislatia lor nationala, vor asigura protectie
alternativa pentru un astfel de copil.

3. Aceasta protectie poate include, mai ales, plasamentul familial, likafalah din
dreptul islamic, adoptia sau, in caz de necesitate, plasarea in institutii
corespunzatoare de ingrijire a copiilor.

Art. 21:

Statele parti care recunosc si/sau autorizeaza adoptia vor veghea ca interesele
supreme ale copilului sa primeze si:

b) recunosc ca adoptia in strainitate poate fi considerata ca un mijloc
alternativ de asigurare a ingrijirii necesare copilului, daca acesta, in tara de
origine, nu poate fi incredintat spre plasament familial sau spre adoptie ori
nu poate fi ingrijit in mod corespunzator;

5. Neconcordanta dintre Legea adoptiei in vigoare si Recomandarile
Comitetului ONU, iunie 2009:

Art. 55: ”Comitetul recomanda ca, tindnd seama de noua legislatie din domeniul
adoptiei si de garantiile procedurilor juridice privind adoptiile internationale in
conformitate cu Conventia de la Haga nr. 33, privind protectia copiilor §i cooperarea
in materia adoptiei internationale, Statul Parte sa retraga moratoriul actual care
reprezintd un obstacol pentru aplicarea corecta a Art. 21 al Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului”.
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6. Neconcordanta dintre Legea adoptiei In vigoare, Art. 60, si Conventia asupra
protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, incheiata
la Haga la data de 29 mai 1993, ratificata de Parlamentul Romaniei prin
Legea nr. 84/1994:

Art. 60, Adoptia internationala:

b) adoptatorul sau unul dintre sotii familiei adoptatoare este §i cetitean romdn;
Precizm cd, de la intrarea in vigoare a Legii adoptiei, 01.01.2005 pana la sfarsitul
anului 2012, niciun copil nu a fost adoptat international. La solicitarea noastra,
motivatd de cererea multora dintre cetdtenii romani stabiliti in strdindtate, a fost
introdus alin.b), care permite adoptia internationald doar familiilor in care unul dintre
soti este si cetdfean roman. Asa se explica faptul ca, doar din ianuarie 2013 a fost
posibild adoptia internationala, conform alin.b), fiind adoptati pand in prezent doar
186 de copii, dintre cei 2135 propusi la adoptie internationala( respinsi pe procedura
adoptiei interne), desi erau atestate pentru procedura adoptiei internationale un numar
de 404 familii.

Este clar ca, Art. 60 face imposibila adoptia internationala a copiilor pentru care
nu se pot identifica familii de adoptie interna, atata timp cat statul roman, Stat
Parte al Conventiei de la Haga, nu-si respecta obligatiile asumate prin semnarea
Conventiei. Mentionam ci, Romania este singurul Stat Parte al Conventiei de la
Haga care a violat Conventia prin Moratoriul impus in octombrie 2001, mentinut
prin actuala Lege a adoptiei, Legea nr. 273/2004. Acesta este de fapt motivul real
pentru care statul roman a blocat definitiv adoptiile internationale la numai 10
ani de la data ratificarii Conventiei de la Haga de catre Parlamentul Romaniei,
prin Legea nr. 84/1994.

7. Adaugam, la toate aceste argumente de ordin legislativ, trista realitate: Romania
are, n prezent, cel mai mare numar de copii abandonati de pe intreg continentul
european. Statul roméan este unicul stat din UE care prefera mentinerea copiilor
abandonati in centre rezidentiale, in locul familiei de adoptie internationala. Desi
UE a recomandat Romaniei, Familie, nu centre, totusi statul mentine centrele
rezidentiale. Legiuitorul roméan se considera mai presus de lege.

8. Statul roméan, Stat Parte al Conventiei de la Haga, prin abrogarea in decembrie
2004 a Legii nr. 87/1998, privind adoptia in Roménia (o lege conforma cu
prevederile Conventiei de la Haga) si prin refuzul de a retrage Moratoriul impus
abuziv si ilegal in octombrie 2001, incalcad cu nonsalanta dreptul fundamental la
o familie al fiecarui copil lipsit definitiv de ocrotire parinteasca.
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9. Adaugam, cel mai trist si real argument, faptul ca multe familii atestate in anii
precedenti, reatestate in timp, renunta la adoptie. Perdant este copilul. Perdant
este si statul roman care cheltuieste sume enorme pentu mentinerea in sistem a
copiilor pana la majorat. Acesta este motivul pentru care continudm demersurile
pentru promovarea adoptiei interne din frageda pruncie si ne bucurdm, ca reusim
sd identificdm permanent familii dornice sa adopte, sa schimbdm mentalitatea
adoptatorilor si sd creasca numarul copiilor adoptati. Doar un exemplu: din cele
peste 300 de familii atestate in ultimii patru ani, peste 100 au adoptat de pe lista
copiilor cu profil greu adoptabili. Dar, in conditiile in care nici actuala lege a
adoptiei nu este conforma cu Art. 5 din Conventia de la Strasbourg si cu
Conventia de la Haga, copiii “innebunesc” in sistem.

10. Un ultim argument se referd la exemple de tineri adoptati international , pentru
care nu existau sanse la adoptia interna. Din solidaritate cu copiii abandonati, fara
sansa la o familie de adoptie internd, acestia fac lobby pentru redeschiderea
adoptie internationale. Au venit in Romania, impreuna cu parintii adoptivi, pentru
a participa la dezbaterile publice pe tema legii adoptiei din Parlamentul Romaniei
(1 septembrie 2010, 1 octombrie 2013, 18 noiembrie 2015, 22 februarie 2017), la
Conferinta Internationald de la Brasov (21 martie 2015). Prezenta lor la emisiuni
realizate de jurnalisti de prestigiu: Camelia Csiki-Tvr 1, Paula Herlo&Catélin
Marutad-Pro Tv , Carmen Avram-Antena 3, Sebastian Secanu-Kanal D dar si pe
Facebook , in calitate de administratori ai grupurilor de sustinere, demonstreaza
ca adoptia internationala este benefica, este unica sansa reala, la o familie si un
viitor 1n sigurantd, dacd se urmareste binele copiilor abandonati.

Stimata Doamna Deputat,

In ideea, ca veti agreea propunerea noastra de abrogare a Legii adoptiei in vigoare si
initierea unei Propuneri legislative, va punem la dispozitie mult mai multe argumente
si un Proiect de lege, intocmit in conformitate cu Conventiile Internationale la care
Romania este Stat Parte.

Va multumim pentru colaborare!

Cu stima,




ASOC IAIIA Brasov, Romania

Str. Toamnei, nr. 16

C T/ R O/[ Q4 Tel. +40-268-324.888
A ﬁ & S \S \S Fax. +40-268-324.888
\.// \ 'i—) www.catharsis.org.ro

CENTRU DE SERVICII PSIHO-SOCIALE office.catharsis@yahoo.com
CIF 9176176

Azota Popescu



