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Catre,

Camera Deputatilor,

Tn atentia Domnului Presedinte Liviu Dragnea

Stimate Domnule Presedinte,

Acum, la inceput de an, cind Romania a preluat Presedintia Consiliului Europei,
va adresam sincere felicitari si va dorim succes deplin in indeplinirea
responsabilitatilor asumate.

In calitate de Organizatie nonguvernamentald, Asociatia Catharsis Brasov,
organism privat si de utilitate publica, acreditata de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale ca furnizor de servicii in domeniul Adoptiei, va adresam rugamintea de a
dispune armonizarea Legii adoptiei, aflata in procedura parlamentara la Camera
Deputatilor, cu Tratatele Internationale la care Romania este Stat Parte.

Solicitarea noastra este motivata de faptul ca, Proiectul de modificare a legii
adoptiei, aprobat de Senat in sedinta din 28 noiembrie 2018 cu unanimitate de
voturi, este in totala neconcordanta cu Conventia asupra protectiei copilului si
cooperarii in materia adoptiei internationale incheiata la Haga la 29 mai 1993
(ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 84/1994), cu Conventia
europeana in materia adoptiei de copii, revizuita si adoptata la Strasbourg la 27
noiembrie 2008 (ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 138/2011), cu
Noul Cod Civil, editia a 8-a, actualizata la 16 noiembrie 2013 (Capitolul Iil.
Adoptia), cu Constitutia Romaniei (art.15, 20, 25, 26).

Domnule Presedinte,

Daca acest proiect de lege va fi votat de Camera Deputatilor fara a fi armonizat cu
Tratatele Internationale mentionate, cu NCC si Constitutia Romaniei, noua Lege a
adoptiei va crea grave prejudicii Statului roman, atat pe plan international, pentru
incalcarea obligatiilor asumate ca Stat Parte, cat si pe plan national, ca responsabil
pentru drama celor peste 60.000 de copii abandonati, suspendati in sistemul de
protectie sociala de cand au venit pe lume.



Adaugam la aceste prejudicii de ordin moral si juridic, prejudicii economico-
financiare, zeci de milioane de euro cheltuiti lunar de la bugetul de stat pentru
mentinerea in sistem a zeci de mii de copii abandonati de cei care le-au dat viata.

Si la ce folos, cand, marea majoritate a tinerilor dezinstitutionalizati la implinirea
varstei de 18 ani au devenit cel mai vulnerabil segment de populatie, oameni ai
strazii, marginalizati, Tn pericol de excluziune socialda. Si toate acestea numai si
numai din cauza legii adoptiei in vigoare, care i-a mentinut n sistem timp de 18
ani. In loc sa fie adoptati, fie national, fie international, copiii au fost scosi
abuziv din casele familiilor de asistenti maternali si reinstitutionalizati in centre
de plasament. Niciun copil reinstitutionalizat nu mai iese cum a intrat in sistem.
Fiind abuzati emotional, fizic si chiar sexual, frustrati, constransi, neglijati si umiliti,
toti ies din sistem traumatizati, cu carente afective si probleme de adaptare.
Neavand o familie, o calificare, un loc de munca, un venit, o locuinta, acesti copii
au devenit adulti asistati social, chiriasi ai Centrelor sociale pentru persoane fara
adapost, greu de integrat. Pentru a supravietui, unii practica prostitutia, altii fura
si ajung dupa gratii. Unii ne-au scris din penitenciare, altii din spitale de psihiatrie
sau de boli incurabile. Drama lor nu trebuie sa se mai repete. Ca atare, Legea
adoptiei trebuie schimbata din temelii.

Domnule Presedinte,

Dezinteresul guvernelor succedate la putere in ultimii ani, fata de interesul
superior al copiilor abandonati, separati definitiv de parinti, se regaseste si in
datele statistice furnizate anual de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie. Daca in 2004, cand a fost promulgata actuala Lege
a adoptiei, erau 44.000 de copii abandonati, numarul acestora a crescut
halucinant, ajungand la 70. 000 in 2010. in acelasi timp, a scazut considerabil
numarul copiilor adoptati, de la 1422 in 2004, la 251 in 2005 si a crescut numarul
familiilor care au renuntat la adoptie din cauza asteptarii.

Efectele provocate de legea adoptiei ne-au determinat sa analizam motivele care
au generat starea de fapt. Prin dezbateri publice la nivel de judet (2009, 2010,
2011) la Guvern (2012), la Parlament (2013, 2014, 2015), dezbateri la care au
participat reprezentanti ai DGASPC, Ministere, Senatori si Deputati, ONG-uri care
au ca obiect de activitate apararea drepturilor copilului, am reusit sa determinam
modificarea legii adoptiei de trei ori pana in prezent, dar nuam reusit armonizarea
acesteilegi cu prevederile Conventiilor de la Haga si Strasbourg. Ceea ce inseamna
un dezastru pentru viitorul miilor de copii separati definitiv de parinti, condamnati
de legea adoptiei la o viata fara familie, desi, zeci, sute de familii cu resedinta in
state semnatare ale Conventiei de la Haga doresc sa adopte din Romania.



Va precizam faptul ca, Romania, Stat membru UE din ianuarie 2007, este singurul
stat din Europa care a facut imposibila adoptia internationala a copiilor pentru
care nu se pot identifica familii de adoptie nationala.

Din totalul de 3257 copii eligibili la adoptie la data de 31.12.2007, au fost adoptati
national 1251, desi erau atestate pentru adoptie interna 2652 familii si doar 29 de
copii au fost adoptati international de familii mixte, in care unul dintre soti este si
cetdtean roman, desi existau 90 de cereri pentru adoptie internationald. Tn timp ce
Albania, Bulgaria, Bielorusia, Bosnia, Cehia, Croatia, Letonia, Lituania, Muntenegru,
Kosovo, Serbia, Slovenia, Polonia, Ungaria, Ucraina, Republica Moldova si Rusia le
garanteaza copiilor care nu sunt ceruti in adoptie nationala, dreptul la adoptie
internationala, Statul roman refuza cu obstinenta redeschiderea adoptiei
internationale, incalcand flagrant acest drept constitutional incepand din ianuarie
2004.

Va rugam, Domnule Presedinte, sa dispuneti constituirea unor comisii
parlamentare la nivel de judet, inainte de a se vota legea adoptiei in Camera
Deputatilor, si sa le solicitati acestora, sa viziteze copiii institutionalizati in centre,
sa stea de vorba cu ei, si sa va informeze in scris, despre starea de fapt care
determina mentinerea abuziva si ilegala a zeci de mii de copii blocati in sistem
pana la varsta de 18 ani. Veti constata, ca legea adoptiei in vigoare, Legea nr.
273/2004, modificata de patru ori pana in prezent, este o lege absurda, care
discrimineaza copiii abandonati. Dintre cei peste 60.000 de copii institutionalizati,
doar 3500 sunt liberi la adoptie! Aceeasilege discrimineaza si familiile cu resedinta
in spatiul euroatlantic, dornice sa ofere un camin si un viitor in siguranta unor copii
pentru care nu exista cerere de adoptie nationala. Niciun copil abandonat n-ar
trebui sa creasca intr-un orfelinat, atata timp cat Europa ofera familii responsabile
siiubitoare, pentru care nu conteaza starea de sanatate, etnia sau varsta copilului
adoptat.

Apreciem, Domnule Presedinte, ca, printr-o Ordonanta de Urgenta, s-ar putea
indrepta toate greselile facute de legiuitor, daca Adoptia ar deveni o prioritate
pentru Romania, Stat European care a preluat inalta functie, Presedintia
Consiliului Europei. Consideram ca este cel mai oportun moment pentru Romania,
ca recomandarile PE, ignorate ani de zile de guvernele succedate la putere, sa fie
respectate macar acum, daca Romania vrea sa demonstreze ca merita increderea
si onoarea acordata de autoritatile de la Bruxelles. lata despre ce este vorba:

- In decembrie 2004, Parlamentul European, reprezentat de Vicepresedinte Pier
Moscovici, raportor pentru Romania, a cerut Guvernului roman "dezghetarea
adoptiilor inghetate' de Moratoriul impus in ianuarie 2004, peste 1115 cazuri de
copii care isi cunoscusera parintii adoptivi (familii rezidente in state semnatare ale
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Conventiei de la Haga. Parlamentul European a revenit in aprilie si decembrie
2005, dar Guvernul roman a ignorat recomandarile PE.

- In septembrie 2005, Comisia de la Helsinki a cerut audierea reprezentantilor
Romaniei cu privire la politica adoptiilor internationale, aceasta solicitare fiind
legata de cazurile de adoptie internationala nerezolvate la intrarea in vigoare a noii
legislatii privind protectia copilului si adoptiile.

- In martie 2006, un grup de europarlamentari au lansat o Declaratie prin care au
cerut Guvernului roman "Reluarea fara intarziere a evaluarii cazurilor de adoptie
internationala ramase in suspensie", precum si "autorizarea adoptiilor
internationale”, declaratia fiind semnata de peste 412 europarlamentari.
Initiatorii, doi europarlamentari francezi, au venit la Bucuresti, au insistat, dar
Guvernul i-a ignorat. Oficiul Roman pentru Adoptii, autoritate centrala aflata in
subordinea Guvernului, a trimis inapoi cele 1115 dosare de adoptie “inghetate”,
motivand familiilor, ca acei copii au fost reintegrati in familie, ceea ce nu a fost
adevarat. Cunoastem cateva cazuri, s-a ales praful de copilaria si viitorul unora
dintre acei copilasi.

-Tn iunie 2009,

”"Comitetul ONU recomanda ca, tinand seama de noua legislatie din domeniul
adoptiei si de garantiile procedurilor juridice privind adoptiile internationale in
conformitate cu Conventia de la Haga nr. 33 privind protectia copiilor si
cooperarea in materia adoptiei internationale, statul parte sa retraga moratoriul
actual care reprezinta un obstacol pentru aplicarea corecta a art. 21 al
Conventiei.” Recomandarile au fost ignorate.

- In august 2009, Asociatia Catharsis Brasov a sesizat Guvernul Romaniei despre
totala neconcordanta dintre Legea adoptieiin vigoare si Conventia de la Haga si
a trimis Oficiului Roman pentru Adoptii un Proiect de modificare a Legii adoptiei,
punand accentul pe redeschiderea adoptie internationale pentru copiii care nu
sunt ceruti in adoptie nationala. Guvernul a modificat legea, dar a ignorat
prevederile Conventiei de la Haga privind protectia copiilor si cooperarea in
materia adoptiei internationale.

- In ianuarie 2011, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie prin care a
transmis statelor europene un mesaj clar de incurajare a adoptiilor, atat nationale
catsiinternationale, astfel incat copiii abandonati sa creasca in familii, nuin centre.
n timp ce Europa a incurajat familia de adoptie in locul centrelor, Statul Roman
a preferat reinstitutionalizarea si mentinerea copiilor in centre de plasament.

-Tn iulie 2012, un grup de 33 ONG-uri au fost primite in audienta de Secretarul

General al Guvernului. Am pledat pentru redeschiderea adoptiei internationale in
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favoarea copiilor pentru care nu se pot identifica familii de adoptie nationala din
cauza etniei, varstei, starii de sanatate. Siam depus un proiect de lege, semnat si
stampilat de presedintii ONG-urilor care au participat la elaborarea proiectului.
Noua lege a modificat doar numerotarea articolelor, nu si continutul.

Din cei 600 de copii eligibili la adoptie in decembrie 2012, niciunul nu a fost
adoptat de vreuna dintre cele 1200 familii atestate, motivele fiind starea de
sanatate, varsa, etnia.

-1n aprilie 2013, Legea adoptiei a fost dezbdtuta in Senatul Romaniei. Participantii
la dezbatere, senatori si deputati, reprezentanti ai ministerelor de resort, ONG-uri
si tineri victime ale legii adoptiei, au confirmat neconcordanta dintre legea
adoptiei si Conventia de la Haga si au sustinut nevoia redeschiderii adoptiei
internationale. Tn mai 2013, un senator PNL a initiat o Propunere legislativ,
conforma Conventiei, dar Initiativa a fost respinsa de Guvern in septembrie 2013
si de Senat, in noiembrie 2013.

- Tn iunie 2014, am sesizat Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie despre consecintele dezastruoase provocate de legea adoptiei
asupra zecilor de mii de copii institutionalizati. Legea a fost modificata partial in
2015, dar adoptia internationala a fost ignorata si de aceasta data.

- In aprilie 2018, impreund cu un grup de familii atestate am solicitat PSD, filiala
Brasov, sprijin pentru schimbarea legii adoptiei, prezentand si un proiect de lege
care garanteaza toate drepturile copilului abandonat. Legea adoptiei a fost
modificata in mai 2018 si fara a fi dezbatuta public, a fost aprobata de Guvernin
septembrie si de Senat in luna noiembrie, in prezent fiind in procedura
parlamentara la Camera Deputatilor. Este revoltator faptul ca si de aceasta data,
dreptul copiilor la o familie de adoptie internationala, pentru care nu se pot
identifica familii de adoptie interna, prevazut de Conventia de la Haga, este
incalcat cu dispret si nonsalanta de catre legiuitor.

Stimate Domnule Presedinte,

Consideram, ca a sosit momentul mult asteptat, "sa-i dam Cezarului ce-i al
Cezarului", o familie pentru fiecare copil abandonat, indiferent de meridian.

In speranta, c3 realizarea INTERESULUI SUPERIOR AL COPIILOR SEPARATI
DEFINITIV DE PARINTI, pentru care nu se pot identifica familii de adoptie
nationala, poate fi realizat printr-o OUG, va multumim si va transmitem urari de
bine. Sa aveti un An bun, cu sanatate, belsug de bucurii si prosperitate!

mm—

Cu stima,

Presedinte, Azota P



