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Nr. 67/10.08.2020
Catre,
Curtea Constitutionala a Romaniei,

n atentia Domnului Presedinte, Prof. univ. Dr. Valer Dorneanu

Stimate Domnule Presedinte,

Asociatia Catharsis Brasov, persoana juridica romana de drept privat si utilitate
publica, fara scop patrimonial, acreditata de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
ca furnizor de servicii sociale si activitati in domeniul adoptiei nationale,

Va sesizam:

1. Neconcordanta dintre Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei,
modificata de trei ori in ultimii 10 ani si republicata de fiecare data in
Monitorul Oficial al Romaniei, care frustreaza zeci de mii de copii separati
definitiv de parinti, de dreptul la sanse egale si nediscriminare,

si Constitutia Romaniei, Legea fundamentala a Statului roman, care prevede
in Art. 16, Egalitatea in drepturi: (1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii si fara discrimindri. (2) Nimeni nu este mai
presus de lege.

Argumente:

- numarul foarte mare al tinerilor dezinstitutionalizati anual, la implinirea
varstei de 18 ani (intre 3500 — 4000), carora timp de 18 ani li s-a incalcat dreptul
la o familie de adoptie;

- numarul destul de mare al tinerilor dezinstitutionalizati, in risc de excluziune
sociala: unii, deveniti adulti asistati social in centre sociale pentru persoane
fara adapost, altii, prin spitale de psihiatrie sau penitenciare;



2. Neconcordanta dintre Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, care
acorda drepturi nelimitate rudelor pana la gradul al patrulea, Art. 28:
”(3) Planul individualizat de protectie poate avea ca finalitate adoptia si in
situatia in care pdrintii si rudele copilului pdnd la gradul al patrulea, care au
putut fi gdsite, desi nu doresc sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului,
refuzda s semneze declaratia prevdzutad la alin. (1) lit. d).”
si Noul Cod Civil, actualizat 2020 — Legea 287/2009, Cap. |ll. Adoptia, care
prevede in Art. 463: Persoanele care consimt la adoptie: ”(1) pentru
incheierea unei adoptii este necesar consimtamdntul urmatoarelor
persoane: pdrintii firesti, ori, dupd caz, tutorele copilului ai carui parinti

firesti sunt decedati, necunoscuti, declarati morti sau disparuti, ori pusi sub
interdictie”.

3. Neconcordanta dintre Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, care
prevede drepturi nelimitate pentru rudele pana la gradul al patrulea in Art.
28
si Conventia Europeana revizuita in materia adoptiei de copii, adoptata la
Strasbourg la data de 27 noiembrie 2008, semnata de Romania la data de
4 martie 2009, ratificata de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 138/2011,
care prevede in art. 5: “consimtamdntul mamei si, in cazul in care copilul
este legitim, cel al tatdlui sdu, dacd nu existd nici tatd, nici mama care sa
poatd consimti, consimtadmdntul oricdrei persoane sau al oricdrui organism
care ar fi abilitat s exercite drepturile pdrintesti in aceasta privinta”.

Argumente:
- numarul foarte mic al copiilor eligibili la adoptie:

e 3.123in anul 2019, din totalul copiilor institutionalizati, 50.464
e 3.2501n anul 2017, din totalul copiilor institutionalizati, 57.581

- abuzul emotional la care sunt supusi copiii preluati din familiile asistentilor
maternali pentru a fi reinstitutionalizati in centre de plasament, la varsta de 7 ani,
in loc sa fie dati in adoptie nationala.

- numarul foarte mare al copiilor abandonati, reinstitutionalizati in centre
rezidentiale: 15.572 in anul 2019; 17.096 in anul 2018; 18.197 in anul 2017.



4. Neconcordanta dintre Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei,
modificata si republicata in Monitorul Oficial al Romaniei la data de 23
septembrie 2016, care acorda dreptul la adoptie internationala doar
cetatenilor romani cu resedinta in strainatate. Dovada, Art. 60: ”(1) Adoptia
internationald a copilului cu resedinta obisnuitd in Romdnia de cdtre o
persoand/familie cu resedinta obisnuitd in strdindtate poate fi incuviintatd
numai pentru copiii care se afld in evidenta A.N.P.D.C.A. si numai in
urmdtoarele situatii: a) adoptatorul sau unul dintre sotii familiei adoptatoare
este ruda pdnd la gradul al patrulea inclusiv cu copilul pentru care a fost
incuviintatd deschiderea procedurii adoptiei; b) adoptatorul sau unul dintre
sotii familiei adoptatoare este si cetdtean romén; c) adoptatorul este sot al
pdrintelui firesc al copilului a carui adoptie se solicita”
si Conventia asupra protectiei copilului si cooperarii in materia adoptiei
internationale incheiata la Haga la data de 29 mai 1993, ratificata de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 84/1994, care prevede in preambul:

- "Statele semnatare ale prezentei conventii, (...) recunoscdnd cd adoptia
internationald poate prezenta avantajul de a oferi o familie permanenta copilului
pentru care nu poate fi gdsitd o familie potrivitd in statul sdu de origine” {(...)
“qutoritdtile centrale vor trebui sd coopereze intre ele si sd promoveze o
colaborare intre autoritdtile competente ale statelor lor pentru a asigura
protectia copiilor si sa realizeze celelalte obiective ale conventiei”.

Precizam, ca Romania este unicul Stat Parte al Conventiei care nu si-a respectat
atributiile asumate. Incilcand Conventia prin Moratoriul din octombrie 2001 si
ianuarie 2004, statul roman a incalcat atat dreptul cetatenilor straini cu resedinta
in statele semnatare ale Conventiei de la Haga care doresc sa adopte din
Romania, cat si dreptul international al copiilor pentru care nu se pot identifica
familii de adoptie nationala. Legiuitorul roman a incalcat cu buna stiinta Art. 9 din
Conventie, care prevede implicarea Organismelor Private Acreditate:
”Autoritatile centrale vor lua, fie direct fie cu concursul autoritatilor publice sau al
unor organisme agreate corespunzator in statul lor, toate masurile cuvenite, in
special pentru:

a) a aduna, a pdstra si a efectua schimb de informatii referitoare la situatia copilului
si a viitorilor pdrinti adoptivi, in mdsura necesard incheierii adoptiei;

b) a inlesni, a urmari si a activiza procedura in vederea adoptiei; (...)

e)a rdspunde, in mdsura permisa prin legea statului lor, cererilor avdnd ca obiect
informatii asupra unei situatii speciale privind adoptia, formulate de alte autoritati
centrale sau de autoritdti publice.”



5. Neconcordanta dintre Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei
si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului incheiata la New York la
data de 20 noiembrie 1989, ratificata de parlamentul Romaniei prin Legea
18/1990, care prevede in Art. 21: ”b) Statele pdrti vor recunoaste cd
adoptiunea in strdindtate poate sd fie consideratd ca un alt mijloc de a
asigura ingrijirea necesard copilului, dacd acesta nu poate fi incredintat in
tara sa de origine unei familii de adoptie sau plasament{(...)”.

Argument: Recomandarile Comitetului ONU din 12 iunie 2009.

Art. 55: “Comitetul recomanda ca, tindnd seama de noua legislatie din domeniul
adoptiei si de garantiile procedurilor juridice privind adoptiile internationale in
conformitate cu Conventia de la Haga nr. 33 privind protectia copiilor si cooperarea
in materia adoptiei internationale, statul parte sa retraga moratoriul actual care
reprezinta un obstacol pentru aplicarea corecta a art. 21 al Conventiei. ”

Consecintele nerespectarii Art. 16 si Art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, a Art.
463 din Noul Cod Civil, a Tratatelor internationale la care Romania este Stat Parte,
se regasesc in numarul halucinant al copiilor institutionalizati, 70.000 in anul 2010,
fata de 44.000 in anul 2004, cand a fost promulgata actuala lege a adoptiei.

Consideram ca mentinerea in sistem a copiilor separati definitiv de parinti, timp de
18 ani, este cea mai grava incalcare a dreptului fundamental al fiecarui copil
abandonat la o familie proprie si permanenta.

Tn prezent, conform ultimelor date statistice furnizate de ANDPDCA, peste 50.000
de copii abandonati sunt ”suspendati” in sistem:

- 15.572in centre de plasament, case de tip familial, care la varsta de 18 ani
vor parasi centrele. incotro?

- 16.786 in plasament familial, in loc sa fie incredintati familiilor atestate
pentru adoptie!

- 18.043 in familii de asistent maternal profesionist, care, la varsta de 7 ani,
sunt luati din familie si reinstitutionalizati in centre!!!

- 8.644 fiind copii cu dizabilitati, au zero sanse la o familie de adoptie
nationala, ajungand in final adulti cu dizabilitati asistati social!

Dintre acestia, doar 3.123 sunt eligibili pentru adoptie: 1.139 pentru adoptie
nationald, 2.135 pentru adoptie internationala. 2.672, fiind inclusi in categoria
copiilor cu profil greu adoptabil au sanse reduse din cauza starii de sanatate,
varstei, etnieij!



Adaugam in plus, datele statistice privind numarul familiilor atestate:

- 2.369 pentru adoptie nationala si doar 60 pentru adoptie internationald, in anul
2019;

- 2.335 pentru adoptie nationala si doar 57 pentru adoptie internationala, in
anul 2018;

- 2.652 pentru adoptie nationala si doar 41 pentru adoptie internationald, in anul
2017.

Diferenta dintre numarul nesemnificativ al copiilor adoptati international, 22 in
2019, fata de numarul total al copiilor eligibili la adoptie internationala, 2.135 in
acelasi an, este cea mai elocventa dovada ca Legea adoptiei in vigoare face
imposibila adoptia internationala, unica sansa la o familie proprie si permanenta
a copiilor pentru care nu se pot identifica familii de adoptie nationala. Si toate
acestea datorita faptului ca Statul roman, Stat Membru UE, a incalcat cu
nonsalanta cele trei Conventii internationale la care este Stat Parte.

Stimate Domnule Presedinte,

Avand in vedere motivele, argumentele si dovezile prezentate, va rugam sa
constatati nevoia de abrogare a Legii adoptiei in vigoare. Este nevoie de o noua
Lege a adoptiei, o lege conforma cu Tratatele internationale la care Romania este
Stat Parte. O lege care sa garanteze o familie proprie si permanenta fiecarui copil
separat definitiv de parinti.

Cererea noastra este motivata si de concluziile desprinse de noi in ultimii ani: de la
intrarea in vigoare a acestei legi, s-a redus considerabil numarul copiilor adoptati;
a crescut numarul familiilor atestate care au renuntat la adoptie; a crescut
halucinant numarul copiilor institutionalizati si direct proportional, numarul
tinerilor dezinstitutionalizati. Peste 13.151 tineri au parasit sistemul in perioada
2014 - 2017, la implinirea varstei de 18 ani. Fiind nepregatiti pentru integrare,
majoritatea apeleaza la serviciile ONG-urilor. Au devenit peste noapte un segment
de populatie invizibila, prada sistemului. Pentru a supravietui, ajung din nou in
sistem, de data aceasta, in calitate de adulti asistati social. Desi, prin demersurile
derulate de noi in cadrul Campaniei Vrem o Romanie fara orfani, am reusit sa
determinam modificarea Legii adoptiei de trei ori pana in prezent (2009, 2012,
2016), totusi, articolele care ingreuneaza adoptia nationala si fac imposibila
adoptia internationala au ramas neatinse. S-a modificat doar numerotarea
acestora.



Subliniem in acest sens, perpetuarea conflictului de interese din cadrul DGASPC-
urilor. Finantarea acestora si numarul de locuri de munca sunt direct proportionale
cu numarul de copii institutionalizati si tocmai DGASPC-urile sunt chemate sa faca
toate demersurile in vederea adoptiilor, adica a iesirii copiilor din sistem. Prin
iesirea copiilor din sistem, se reduc fondurile alocate si implicit, scade numarul
angajatilor. Numarul angajatilor din cadrul DGASPC-urilor, 32.897, la data de 31
decembrie 2019, este inca o dovada ca statul cheltuieste sume enorme pentru
mentinerea copiilor in sistem: 4.724 in aparatul propriu; 12.804 in centre de
plasament, 11.522 asistenti maternali profesionisti; 3.847 in alte servicii.

Perdant este statul, care investeste financiar fara rezultate, dovada fiind si
numarul tinerilor dezinstitutionalizati care beneficiaza in continuare de servicii
sociale in cadrul Centrelor pentru persoane fara adapost. Prin promovarea
adoptiei nationale/internationale, cheltuielile pot fi diminuate. Familiile
adoptive isi asuma responsabilitatea de parinte si garanteaza moral si economic
pentru cresterea, ingrijirea, educarea si dezvoltarea personala a copilului
adoptat. Le garanteaza un viitor in siguranta.

Stimate Domnule Presedinte,

Tn speranta, c3 veti agrea ideea noastra, de abrogare a Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei in Romania, va multumim!
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